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« L'impact des politiques migratoires sur la lutte contre la traite des étres humains »
- Résumé -

Politiques migratoires, traite des étres humains et impact des premieres sur la seconde étaient le théme du colloque
du collectif « Ensemble contre la traite », organisé a la Maison du Barreau, le 7 novembre 2011 a Paris et ouvert par
Frangois SOULAGE, Président du Secours Catholique, et Vincent NIORE au nom du Batonnier de Paris Jean
CASTELAIN. Entre incompréhension, inquiétude ou espoir, experts des Organisations internationales, représentants
des ministéres de la Justice et de I'Intérieur et d'associations de défense des migrants ou de protection des victimes

de traite ont ainsi confronté leurs points de vue.

Des obligations juridiques internationales pourtant claires

Aprés que Frangois SOULAGE et Vincent NIORE aient ouvert le colloque, les normes de la Convention du Conseil de
I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains du 16 mai 2005 et la jurisprudence de la Cour européenne des
droits de 'Homme (CEDH) (arréts « Rantsev » et « MSS ») ont été rappelées par Nicolas Le COZ, Président du
Groupe d'experts du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains (GRETA), gardien de cette
« Magna Carta ». « Si le droit de quitter un pays est un droit fondamental, les Etats ont aussi un droit bien établi a
contréler les entrées sur leur territoire » a-t-il expliqué avant, toutefois, d'avertir que « les 34 Etats européens qui ont
ratifié la Convention n'en sont pas moins tenus par l'obligation de mettre en place des procédures permettant
d'identifier les victimes de traite et de leur garantir I'accés a une procédure d'asile digne comme en a jugé la Cour
européenne de Strasbourg ». De méme, les principes du Haut Commissaire des Nations Unies aux Réfugiés (HCR)

incitent a accorder |'asile aux victimes de traite « en raison des persécutions subies a leur retour ».

Des migrants vulnérables et a la merci des trafiquants

Les différences fondamentales entre le trafic illicite de migrants et la traite des étres humains continuent a étre
ignorées comme l'ont souligné, tour a tour, 'OSCE, représentée par Georgina VAZ-CABRAL, puis Claire RODIER,
fondatrice de Migreurop, pointant une « porosité entre le trafic de migrants et la traite ». Pourtant, a la différence d'un
migrant, le déplacement d'une victime étrangére de traite a été réalisé en faisant fi de son consentement ou en
abusant de sa vulnérabilité.

« Migrer de fagon irréguliere, a défaut d'alternative, ou se trouver en situation irréguliére une fois arrivé & destination
placent les étrangers concernés dans une situation de vulnérabilité propice a leur traite ou exploitation » a affirmé
Johanne VERNIER du Groupe d'information et de soutien des immigrés (GISTI). « Traitants et exploiteurs provoquent

ou entretiennent bien souvent la situation irréguliére de leurs victimes pour les garder sous leur emprise » a-t-elle
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ajouté.

« Les migrants sont des victimes désignées pour les organisations criminelles » a précisé, pour le Ministere de
I'Intérieur, M. GENTILE, le chef de I'Office Central pour la Répression de I'Immigration irréguliére et de I'Emploi
d'Etrangers Sans Titre (OCRIEST). Les associations ont alors insisté sur la nécessité que les autorités et services
répressifs soient mieux formés a lidentification des victimes de traite comme les y oblige la « Convention européenne
anti-traite ». S'agissant des enfants, la situation des 6 000 mineurs non accompagnés recensés par la Protection
Judiciaire de la Jeunesse (PJJ) chaque année en France a également été évoquée par son directeur, Jean-Louis
DAUMAS. Dans le méme esprit, Madame Najat MAALLA M'JID, la Rapporteure Spéciale des Nations Unies sur la
vente d'enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne des enfants, a vigoureusement mis en
garde contre le « caractére vulnérable des mineurs non accompagnés qui, s'ils ne sont pas tous victimes de traite,

n'en demeurent pas moins tres exposés aux trafiquants et a l'exploitation ».

Une protection des victimes de traite aléatoire et soumise a des conditions exorbitantes

Toutes les associations présentes au colloque ont, a l'instar du Comité contre I'Esclavage Moderne (CCEM), déploré
que la protection des victimes étrangéres de traite et 'obtention d'un titre de séjour soient subordonnées a leur
coopération et a la dénonciation de leurs trafiquants, signalant, au surplus, que l'octroi de ce titre de séjour n'était
méme pas un droit, et variait en fonction des préfectures. Enfin, la Fondation Scelles, par la voix de son Président
Yves CHARPENEL, a mis en lumiére les aléas de la « libération conditionnelle-expulsion » qui permet de libérer un
délinquant étranger a mi-peine en échange de son départ du territoire frangais. « Les auteurs de d'infractions de
traite, @ 90% étrangers selon les chiffres du casier judiciaire, ne purgent ainsi pas la totalité de leur peine et, une fois

retournés dans leur pays, ils reprennent leurs affaires. Cette mesure constitue donc un bonus pour les trafiquants ».

Des témoignages de partenaires du réseau Caritas sur les enjeux de la lutte au niveau européen
Caritas Kosovo et Caritas Albanie, par l'intermédiaire de Jakup SABEDINI et Ariela MITIRI, ont pu enrichir les

échanges en s’appuyant sur la situation de la traite dans leur propre pays.

Un nouvel appel des associations réunies au sein du Collectif aux pouvoirs publics francais et aux institutions
européennes

Du fait des impacts négatifs des politiques migratoires sur les politiques anti-traite dont elles devraient étre dissociées
tout en étant harmonisées, les associations réunies au sein du Collectif ont conclu ce colloque en adressant une liste

de recommandations au gouvernement et aux institutions européennes.
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INTRODUCTION
Vincent NIORE, Avocat a la Cour, ancien Secrétaire de la Conférence et Membre du Conseil de I'Ordre,
Maison du Barreau

Le Batonnier de Paris Jean CASTELAIN m’a demandé de le représenter aujourd’hui pour introduire ce colloque
consacré a « l'impact des politiques migratoires sur la lutte contre la traite des étres humains » et vous avez bien
compris que le Batonnier de Paris était présent parmi nous par le cceur et par I'esprit.

Nous sommes réunis aujourd’hui dans cette Maison du Barreau, la maison des Avocats, qui est aussi votre maison.
Les avocats sont ceux qui sont appelés auprés des autres pour les aider et leur premier réle est de défendre les
victimes.

La traite des étres humains est une infamie, surtout un acte barbare.

Il est bon qu'elle soit pénalement réprimée par notre Code pénal par les articles 225-4-1 et suivants du Code pénal qui
prévoient des peines de sept ans d’emprisonnement pouvant atteindre dix ans a I'égard d’'un mineur ou d'une
personne vulnérable, vingt ans lorsque la traite est commise en bande organisée, et encore la réclusion criminelle a
perpétuité lorsque la traite s'accompagne de tortures ou d’actes de barbarie.

Nous sommes en présence d’une criminalité transnationale et j'ajoute que le transfert forcé d’enfants est I'un des
critéres de crime de génocide comme la réduction en esclavage qui est I'un des critéres du crime contre I'humanité.

Je ne reviendrai pas sur la législation internationale, précisément la convention relative a I'esclavage de 1926, sur la
convention supplémentaire relative a I'abolition de I'esclavage de 1956, sur la convention sur la répression de la traite
des étres humains du 2 décembre 1949, sur le protocole des Nations Unies dit « Convention de Palerme » de 2000 ou
encore sur la convention du Conseil de 'Europe de 2005.

En revanche, je voudrais insister sur 'avis du 18 décembre 2009 de la CNCDH qui, sous la présidence du Béatonnier
Yves REPIQUET auquel je rends hommage, a mis en exergue les difficultés d’'accés a la justice des personnes
étrangéres et en situation irréguliére en précisant que la répression de 'immigration irréguliere ne devrait pas remettre
en question la protection des étrangers et ce dans les termes suivants : « de nombreuses personnes victimes de traite
ou d’exploitation accédent difficilement a la justice et bénéficient rarement de 'accompagnement nécessaire a leur
rétablissement, en particulier lorsqu’elles sont étrangéres et en situation irréguliére... la répression de I'immigration
irréguliére ne devrait pas remettre en question la protection des étrangers contre la traite et I'exploitation,
protection qui constitue un droit absolu selon la Convention européenne des droits de I'Homme

(Recommandation 26) ».

Je suis heureux de cet avis qui illustre aussi I'importance des liens qui doivent unir les avocats et les défenseurs des

droits humains que vous étes.
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Je souhaite que le Barreau de Paris devienne membre du Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains »,
étant précisé que par ailleurs le Barreau de Paris est membre de la coalition contre la peine de mort. Il est vrai que le
Barreau de Paris est déja impliqué dans la défense des mineurs, pardon des enfants devrais-je dire, par Madame

Dominique ATTIAS, ancien membre du Conseil de I'Ordre et membre du Conseil National des Barreaux.

Geneviéve COLAS m'a appris que le collectif fédérait 25 associations.

Vous pouvez compter sur ma détermination pour que I'Ordre de Paris rejoigne le Collectif, étant précisé et il s'agit
d’'une évidence connaissant son implication dans la défense des droits de 'Homme - que le Batonnier CASTELAIN ne
manquera pas de répondre favorablement a cette invitation et bien sir Madame le Batonnier désignée Christiane
FERAL SCHUHL dont I'engagement en cette lutte est absolu.

Bienvenue parmi nous et je vous souhaite a tous, en vous cédant la parole, Monsieur le Président Frangois
SOULAGE, un excellent colloque.
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INTRODUCTION
Frangois SOULAGE, Président du Secours Catholique qui coordonne
le Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains »

Merci Monsieur NIORE de ce soutien qui, par les temps qui courent, nous sera précieux. Vous savez que le Collectif
« Ensemble contre la traite des étres humains » regroupe 25 associations. Ce sujet peut paraitre un peu décalé par
rapport a I'actualité, et pourtant, il nous semble que c'est justement dans des périodes de fragilité, quand des pays
s'interrogent sur leur devenir, qu'’il est important de rappeler cette question des Droits de 'Homme parce qu’on aurait
tendance a les oublier et a reporter sur d’autres des responsabilités qui nous sont propres. Alors c’est vrai que ce n’est
pas directement le probléme de la traite des étres humains mais vous avez bien vu les relations entre les politiques
régressives sur immigration et leurs impacts sur la politique, ou plutdt I'absence de politique de lutte contre la traite
des étres humains.

Méme si des difficultés économiques nous arrivent, il est important de rappeler que nous abordons une question
difficile pour laquelle nous avons du mal a sensibiliser 'opinion publique et il est d'autant plus important que nous

ayons le soutien de la Maison du Barreau sur cette question.

En ce qui concerne la politique d’immigration, nous avons travaillé avec la Cimade, ATD Quart Monde, Amnesty et le
syndicat des avocats de France. J'ai limpression que les magistrats sont aussi sensibles sur cette question. Je crois
qu’on a vraiment une prise de conscience des personnes qui travaillent dans ce domaine et qui ont soutenu largement
cette politique et on voit bien d'ailleurs dans son application que si nous n’avons pas le soutien des hommes du métier,

nous n'irons pas trés loin...d’ou 'importance de faire ce colloque ici, a la maison du Barreau et d’avoir votre soutien.

Le théme d’aujourd’hui est important parce qu'il est en apparence un peu décalé par rapport a notre question puisque
cest «les politiques migratoires frangaises et européenne favorisent-elles la traite des étres humains ? ».
C’est important parce que trop souvent, on isole un probléme et un autre et on ne fait pas le lien entre les deux. Et
nous trouvons, lorsqu'on a travaillé au sein du Collectif, que cet angle d'attaque est important parce qu'il élargit le

champ des deux cbtés. La question de la traite des étres humains a des liens avec I'immigration et inversement.

Et puis, il entre aussi dans le cadre d’'une réflexion qu'il nous faut absolument conserver, c’est la circulation des
personnes, parce qu’un certain nombre de responsables politiques considérent aujourd’hui comme une grande victoire
de se battre pour la circulation des personnes en oubliant tout de méme les conditions dans lesquelles certaines de
ces circulations ont lieu, faute de réglementations. C'est de tout cela que nous allons parler au cours de cette matinée.

Je ne suis pas un spécialiste de cette question, méme si en tant que responsable du Secours Catholique et de la
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coordination du collectif, ces choses nous concernent.
Mais nous sommes la aussi pour entendre des voix internationales, il s'agit du Conseil de I'Europe, M. Nicolas LE

COZ, de 'OSCE, dont je salue par ailleurs les actions.

Et puis je souhaitais saluer le Haut Commissariat pour les Droits Humains.

Nous avons donc un point de vue international et c’est trés important. Mais nous aurons aussi I'occasion cet aprés
midi de reprendre les points de vue nationaux. Je voulais a cet égard saluer la présence de nos différents ministéres
frangais, qui prouve que notre administration est sensible a cette question et cela est important car ce mélange, dans
cette assemblée, de responsables institutionnels et de responsables associatifs est une valeur ajoutée considérable.
Trop souvent, nous avons d’'un coté les associations, de I'autre coté les administrations, et il est nécessaire d’accepter

un dialogue et ce sera I'occasion d’assister a ce dialogue cet aprés midi.

Notre grande crainte pour le Secours Catholique, c'est que les populations en difficulté soient une variable
d’'ajustement d’une politique de rigueur pour le gouvernement, que les mesures sur l'immigration, de prise en charge
des populations migrantes, ne soient que des mesures de court terme et ne permettent pas d’améliorer les visions a

long terme de la construction de nos démocraties.

Voila, je voulais aussi remettre notre colloque dans une actualité difficile et maintenant je vais passer la parole a nos

interlocuteurs.

Nous allons commencer par le Conseil de I'Europe, institution trop peu connue. S'il n'était pas Ia, il y a un certain

nombre de réglementations internationales qui n'auraient pas vu le jour, et je salue son action.
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LA TRAITE DES ETRES HUMAINS AU REGARD DES POLITIQUES MIGRATOIRES :
L’APPROCHE DES INSTITUTIONS
« L'APPROCHE DU CONSEIL DE L'EUROPE »
Nicolas Le COZ, Président du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains chargé du
suivi de la Convention du Conseil de 'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains,
GRETA - Conseil de I'Europe

PROPOS LIMINAIRES

Monsieur le Président, merci pour ces mots d'accueil. A mon tour de remercier le Secours Catholique, la Collectif
« Ensemble contre la traite des étres humains » et le Barreau de Paris pour l'organisation de ce colloque. Avant
d'entrer dans le vif du sujet, permettez-moi de dire quelques mots sur le Groupe d'experts sur la lutte contre la traite

des étres humains (GRETA) et le Conseil de I'Europe que je représente ici.

Le GRETA est le mécanisme mandaté pour surveiller la bonne application de la Convention du Conseil de I'Europe
n°197 sur la lutte contre la traite des étres humains du 16 mai 2005, dite « Convention de Varsovie ». Cette derniére,
adoptée au sein de « I'Europe des 47 », est assurément un traité de protection des droits de 'Homme qui contient des
normes de prévention de la traite, de protection des victimes, des normes de droit pénal matériel et procédural et
d'entraide répressive. Il est admis qu'elle constitue aujourd'hui I'engagement international le plus complet dans ce

domaine et qu'elle est la « Magna Carta de la lutte anti-traite ».

Créé en application de la Convention de Varsovie, le GRETA est un collége de 15 experts élus par les Etats parties
mais, clause particuliere, ses membres ne représentent pas les gouvernements dans I'exercice de leurs fonctions.
Nécessitant toutes les disciplines utiles a la lutte contre la traite des étres humains, le GRETA unit ainsi
psychologues, médecins, membres des forces de l'ordre, représentants du ministére public et de I'autorité judiciaire,
spécialistes des droits des victimes, des enfants victimes de traite, universitaires, juristes, représentants
d'organisations non gouvernementales actives dans la prise en charge des victimes ; en bref, des spécialistes de tous
les domaines couverts par les 47 articles de la « Convention européenne anti-traite » (prévention, protection des
victimes et poursuite pénale des trafiquants).

Le mandat du GRETA est d'évaluer et d'accompagner les 34 Etats qui ont accepté d'étre liés par la « Convention
européenne anti-traite ». Concrétement, la premiére étape de cette procédure consiste en I'envoi d'un questionnaire
qui, une fois renseigné par les autorités nationales, est analysé par le GRETA. La deuxieme étape consiste en une
visite d'une délégation du GRETA dans I'Etat concerné afin de compléter les informations demandées et confronter la

réalité de la situation avec les informations initialement regues. Le GRETA y rencontre les autorités publiques et, de

Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains »
Coordination: Geneviéve Colas - Secrétariat : Kevin Monier
contre.la.traite@secours-catholique.org 06.71.00.69.90




L'impact des politiques migratoires sur la lutte contre la traite étres humains

maniere confidentielle, les associations spécialisées. Enfin, la troisiéme phase consiste en la rédaction, la discussion,
I'adoption puis la publication d'un rapport contenant des recommandations & I'adresse de I'Etat évalué. Les données
utilisées par le GRETA sont celles transmises par les autorités nationales, les organisations intergouvernementales et
les organisations non gouvernementales (ONG) et, plus largement, la société civile dont, par exemple, les universités
et les barreaux. Les trois premiers rapports du GRETA sur Chypre, la République slovaque et I'Autriche ont été
publiés au mois de septembre 2011 et les autres rapports suivront dans les prochaines semaines. Profitons-en pour

rappeler que la France sera évaluée en 2012.

Une derniere chose est importante a rappeler. Le GRETA appartient au « systéme du Conseil de I'Europe ». Doyenne
des institutions européennes, cette organisation, siégeant a Strasbourg et forte de 47 Etats membres, ne doit pas étre
confondue avec I'Union européenne (UE) qui, établie a Bruxelles, rassemble 27 Etats. L'auditoire comprendra donc
que je n'évoque ni l'approche de I'UE, ni ses instruments juridiques comme la directive 2004/81/CE du 29 avril 20047
ou la « directive sur la lutte contre la traite » du 5 avril 20112 qui sera applicable a compter du 6 avril 2013. Rappelons
simplement que cette directive a été mise a jour a la lumiére de la plupart des standards de la « Convention de
Varsovie » et sur les 34 Etats membres du Conseil de I'Europe qui y sont parties a ce jour, 20 d’entre eux sont aussi
membres de I'UE. Partant, il est a souhaiter que les sept Etats membres de I'UE qui n'ont pas encore ratifié la
Convention européenne sur la lutte contre la traite des étres humains pourront le faire sans plus tarder, comme l'ont
demandé le Conseil de I'Europe et I'UE? elle-méme. Enfin, nous sommes heureux de voir que vous avez invité
plusieurs représentants d'organisations internationales a ce colloque et, a ce fitre, il faut rappeler combien la
coopération et la coordination entre les différentes organisations internationales dans le domaine de la lutte contre la
traite est impérative. C'est pour cette raison que le GRETA a initié des coopérations avec I'UE, les institutions de
I'OSCE* et les organes des Nations Unies® compétents en matiere de lutte contre la traite des étres humains.

Ces fondamentaux rappelés, venons-en au coeur de notre sujet.

1 Directive n°2004/81/CE relative au titre de séjour délivré aux ressortissants de pays tiers qui sont victimes de la traite des étres humains ou
ont fait I'objet d'une aide & l'immigration clandestine et qui coopérent avec les autorités compétentes.

2 Directive n° 2011/36/UE du parlement européen et du Conseil du 5 avril 2011 concernant la prévention de la traite des étres humains et la
lutte contre ce phénoméne ainsi que la protection des victimes et remplagant la décision-cadre 2002/629/JAI du Conseil.

3 Conclusions du Conseil n°2009/C50/07 du 26 février 2009 soutenant le travail législatif accompli par le Conseil de I'Europe dans le domaine
de la justice pénale, considérant n°6 et article 3 et Résolution du Parlement européen du 10 février 2010 sur la prévention de la traite des étres
humains, article 2.

4 Pour I'UE, il s'agit de la Coordinatrice de la Commission européenne sur la traite des étres humains. Pour 'OSCE, les organes concernés sont
le Bureau des institutions démocratiques et des droits de 'Homme (BIDDH/ODHIR) et le Bureau de la Représentante spéciale et Coordinatrice

contre la traite des étres humains. =
N =
5 1l s'agit de I'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) et de la Rapporteure spéciale sur la traite des personnes et, en i {3
particulier, des femmes et des enfants. ~ :
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L'impact des politiques migratoires sur la lutte contre la traite étres humains

INTRODUCTION

En intitulant cette journée d'études « L'impact des politiques migratoires sur la lutte contre la traite des étres
humains », vous étes partis du postulat suivant : la lutte contre la traite des étres humains, a savoir la prévention, la
répression des trafiquants et la protection des victimes, peut étre impactée par les politiques migratoires nationales.
En termes concrets, un Etat qui souhaite réduire I'accés a son territoire pourrait, s'il n'y prend pas garde, fragiliser la

[utte contre la traite des étres humains.

Ces politiques migratoires, autrement dit les mesures par lesquelles un Etat réglemente I'entrée et le séjour des
étrangers sur son territoire, sont un droit de I'Etat. Consacré par le droit international général, la Cour européenne des
droits de I'Homme I'a affirmé a plusieurs reprises, notamment dans un arrét Abdulaziz, Cabales et Balkandali c/
Royaume Uni du 28 mai 1985. La juridiction européenne de Strasbourg a souligné que « d'aprés un principe du droit
international bien établi les Etats ont le droit, sans préjudice des engagements découlant pour eux de traités, de
contréler I'entrée des non nationaux sur leur sol »6. Par conséquent, ni la Convention européenne des droits de
I'Homme, ni la juridiction compétente pour l'interpréter en dernier ressort, n'ont cristallisé le droit & ce qu'un individu
puisse s'établir dans I'un des 47 Etats parties a la Convention européenne des droits de 'homme. Certes, il existe, en
application de l'article 2§1 et 2 du protocole n°4 additionnel & la Convention EDH, un droit pour tout individu a circuler
librement dans un pays et a le quitter mais il ne s'agit pas d'un droit & entrer sur un quelconque autre territoire

national.

Toutefois, et c'est primordial, cette regle est contrebalancée par une autre qui est essentielle : I'Etat est titulaire d'une
obligation de lutter contre la traite des étres humains et de protéger les victimes de cette infraction. Elle découle du
protocole des Nations Unies contre la traite des personnes et, en particulier des femmes et des enfants du 14
décembre 2000 et, dans l'ordre juridique européen, de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I'Homme et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950, d'une part, et, d'autre part, de la Convention du Conseil
de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains du 16 mai 2005. Ce principe selon lequel I'Etat est, pourrait-
on dire, « maitre chez lui » doit donc étre compatible avec les droits et les garanties octroyés par la Convention
européenne des droits de 'Homme et d'autres engagements internationaux. Comme I'a récemment écrit le Président
de la Cour européenne des droits de I'Homme, M. Jean-Paul COSTA, « Dans certains cas, ce principe portera

atteinte a la souveraineté des Etats ou la limitera »".

6 Cour européenne des droits de I'Homme, Abdulaziz, Cabales et Balkandali ¢. Royaume-Uni, requétes n° 9214/80, 9473/81 et 9474/81, 28 mai
1985, § 67.

7 Jean-Paul Costa, « La Cour européenne des droits de I'Homme et les étrangers », Mélanges Francois Jullien-Laferriere, Bruylant, Bruxelles,
2011, page 191.
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Alors, quelle est précisément I'approche du Conseil de I'Europe sur la question ? Vous I'aurez d'ores et déja
compris, sans réguler, a proprement parler, les politiques migratoires des Etats membres, les normes
édictées par le Conseil de I'Europe visent a ce que les Etats respectent leurs obligations en matiére de lutte
contre la traite des étres humains et les exigences de I'ordre public européen des droits de I'Homme dans la

définition de leurs politiques.

Pour le démontrer, nous aborderons ainsi les obligations européennes visant a préserver la légalité des migrations (1)

et celles permettant de garantir les droits essentiels des victimes de traite des étres humains (1l).

|. PRESERVER LA LEGALITE DES MIGRATIONS

Les réseaux de traite des étres humains et d'immigration illégale travaillent souvent ensemble. Les premiers peuvent
utiliser la logistique des seconds et tous deux ont tout intérét & ce que les personnes qui désirent migrer soient
trompées sur la réalité des régles relatives au séjour des étrangers dans les Etats de destination comme sur la réalité
économique. Nous évoquerons ainsi les stipulations de la Convention européenne anti-traite (A) avant de rappeler

quelles ont été les premiéres constatations du GRETA dans les trois premiers Etats parties évalués (B).

A. La Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains

La Convention contient un ensemble de stipulations qui, participant de la prévention, prescrivent aux Etats de lutter
contre les migrations illégales. Citons-en quelques-unes. L'article 584, par exemple, fait obligation aux Etats parties
de prendre des mesures pour faire en sorte que les migrations « se fassent de maniere légale » et mentionne, a titre
de solution, que les services de I'immigration et les services consulaires diffusent des informations sur les conditions
régissant I'entrée et le séjour sur leurs territoires. Il s'agit ici d'instaurer une procédure permettant d'informer les
candidats a l'entrée de la réalité des regles régissant le séjour, lesquelles sont délibérément faussées par les

trafiquants.

Ensuite, l'article 7§1 de la « Convention européenne anti-traite » pose une obligation de renforcement des contréles
aux frontiéres des Etats, de méme que celle faite aux transporteurs de vérifier que les personnes qu'ils acheminent
sont bien en possession des documents adéquats. En vertu de larticle 784, les droits pénaux doivent punir la
méconnaissance de cette stipulation par les transporteurs.

Enfin, en matiére de contrble de la validité des documents d'identité, I'article 8 fait obligation aux Etats parties d'établir

des documents d'identité de bonne facture, c'est-a-dire d'une qualité évitant leur falsification.
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Dans le méme esprit, |'article 20 de la Convention leur prescrit de pénaliser la fabrication de faux documents de
voyage ou d'identité, le fait de procurer ou fournir de tels documents comme le fait de les retenir, de les soustraire, ou
de porter atteinte a leur intégrité. Prénant la coopération, l'article 9 du texte commande aux Etats parties de vérifier
« dans un délai raisonnable » et a la demande d'un Etat partie, s'ils ont bien délivré tel document dont I'on soupgonne

qu'il a été falsifié pour faciliter 'entrée illégale sur tel territoire.

Ceci rappelé, examinons ce que le Groupe d'experts du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres

humains (GRETA) a constaté lors de ses premiéres évaluations.

B. Les premiéres conclusions du GRETA

Dans ses trois premiers rapports, le GRETA a édicté des conclusions sur ces questions qui ont été suivies par trois
recommandations du Comité des Parties a la Convention anti-traite en date du 26 septembre 20118, Vous pourrez

vous reporter aux rapports sur le site Internet du GRETA®.

Pour Chypre, par exemple, notre college a salué la suppression du régime dit des « visas d'artistes » qui était
détourné par les trafiquants pour faire venir des victimes de traite dans cet Etat et les exploiter sexuellement dans des
cabarets. Le GRETA a toutefois demandé aux autorités chypriotes de rester attentives a ce nouveau régime'?, qui
bien que plus strict en raison de la création d'une commission spéciale qui examine toute demande, ne doit pas étre

détourné par les personnes qui organisent la traite et I'exploitation.

S'agissant de I'Autriche, le GRETA a constaté avec intérét la procédure mise en place pour prévenir la traite aux fins
de servitude domestique, particuliérement dans les milieux diplomatiques. Au surplus, nous avons souligné les
procédures visant & controler la délivrance de visas a des victimes de traite, notamment en obligeant celui qui fait la
demande de venir le chercher en personne et aux personnels consulaires de refuser la délivrance de tels documents

en cas de soupgon'".

8 Recommandations n°CP (2011) 1, CP (2011) 2 et CP (2011) 3 du 26 septembre 2011 consultables a l'adresse suivante :
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/cop_FR.asp

9 http:/lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/ GRETA_fr.asp

10 GRETA, Rapport concernant la mise en oeuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par

Chypre, 12 septembre 2011, page 25, §103. sor =t
- Lo
11 GRETA, Rapport concernant la mise en oeuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par ¢ [~
I'Autriche, 15 septembre 2011, page 21, § 73 et 74. o
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Concernant, enfin, la République slovaque'?, le GRETA a également demandé aux autorités de, entre autres, « veiller
a l'identification des étrangers victimes de la traite retenus dans des centres avant leur expulsion, par exemple en
autorisant des ONG spécialisées & se rendre dans ces centres ». En outre, notre groupe d'experts a exhorté les
autorités slovaques a revoir leur législation pour qu'elle prenne en compte 'obligation d'incrimination « des actes

relatifs aux documents de voyage ou d'identité, lorsqu'ils ont été commis afin de permettre la traite »'.

Ces obligations mises a la charge des Etats ont pour but d'éviter au maximum que les trafiquants acheminent les
victimes. Toutefois, elles doivent étre complétées par des mesures permettant d'identifier les victimes. C'est l'objet de

la seconde partie de notre propos.

II. IDENTIFIER ET GARANTIR LES DROITS DES VICTIMES DE TRAITE

Nous le savons, I'Etat est titulaire d'un droit de réguler I'acces a son territoire mais cette prérogative doit étre exercée
de maniére compatible avec les autres obligations juridiques acceptées par lui : les obligations générales de lutte
contre I'une des pires violations des droits de 'homme qu'est la traite (A) de méme que celles relatives au droit I'asile

qui en font d'ailleurs partie (B).

A. Les obligations impératives vis-a-vis des victimes.

A supposer qu'un Etat mette en place des politiques migratoires restrictives, il est impératif que ces mesures ne
viennent ni affecter la lutte contre la traite des étres humains, ni contrevenir aux obligations juridiques souscrites par
ce méme Etat. Les politiques de lutte contre I'immigration et de lutte contre la traite, tout en étant séparées, ne
doivent pas étre étanches. Par conséquent, il est indispensable de mettre en place des procédures d'identification des
victimes et que les personnels des services consulaires ou des forces de I'ordre chargées du contrble aux frontiéres

puissent reconnaitre une victime de traite.

Ensuite la période de réflexion d'au moins trente jours dont doivent bénéficier les personnes identifiées comme étant
victimes de traite aux termes de l'article 13 de la « Convention européenne anti-traite » ou la protection renforcée des
victimes contre les représailles des trafiquants, sont autant d'obligations contenues dans ce texte. La clause de non-
sanction des victimes de traite, prévue a l'article 26 de la Convention et qui prescrit aux Etats de prévoir la possibilité
de ne pas condamner une victime qui a été contrainte de commettre des infractions pénales dans le cadre de la traite,

joue aussi un réle important, notamment pour celles des victimes qui ont commis des infractions au droit des

12 GRETA, Rapport concernant la mise en oeuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains parfas_ ~ =~ =

{5

République slovaque, 19 septembre 2011, page 26, §89.

13 GRETA, Op.Cit, page 36, §135.
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étrangers.

Pour Chypre, le GRETA a exhorté le gouvernement a faire en sorte que le bénéfice du délai de réflexion soit
strictement accordé aux victimes'. En effet, il est apparu que celles-ci n'avaient pas toujours droit a ce délai de
réflexion et qu'il leur était, d'emblée, proposé de coopérer avec les autorités judiciaires. Pourtant, ce délai de réflexion
est primordial car, outre qu'il garantit a la victime l'accés aux soins médicaux dont elle a besoin, il lui permet de
réfléchir aux conséquences d'une telle implication dans la procédure pénale. Pour ['Autriche, le GRETA a invité le
gouvernement a renforcer la formation a l'identification des victimes de la traite dispensée au personnel des centres
de rétention pour migrants en situation irrégulieres et a poursuivre la formation des autres agents dont les gardes aux
frontieres. De méme, il a été demandé a cet Etat partie d'assurer une information claire pour les victimes de traite
quant a la période de réflexion. Enfin, le GRETA a considéré que le bénéfice de cette période devait étre garanti par
la loi, laquelle devrait aussi préciser que 'octroi du délai de réflexion interdit toute expulsion du territoire autrichien.

Enfin, notre collége a exhorté la République slovaque'® a prévoir ce délai de réflexion dans sa législation.

Ceci posé, examinons a présent le droit d'asile qui peut étre impacté par les politiques migratoires, notamment quand
les Etats craignent que cette procédure soit détournée de son objet, soit par des individus, soit par les trafiquants.
Ces derniers effectuent parfois eux-mémes une demande d'asile pour s'assurer que la victime sera autorisée a

demeurer sur un territoire, le temps de I'examen de la demande.

B. La sauvegarde du droit a I'asile et de la procédure visant a le solliciter.

La protection internationale découle de la Convention du 28 juillet 1951 relative au statut des réfugiés. |l s'agit qu'une

personne puisse bénéficier de la protection de I'Etat pour éviter des persécutions.

C'est pour cette raison que, a l'instar du protocole des Nations Unies contre la traite des personnes de 2000, la
Convention du Conseil de I'Europe de 2005 stipule clairement qu'elle n'affecte en rien les stipulations de la convention
de 1951. En effet, il existe plusieurs situations ou une victime de traite est fondée a demander la protection

internationale, autrement dit le statut de réfugié, parce qu'elle a une « crainte fondée de persécutions ».

Par « persécutions », il faut comprendre des violations graves des droits de I'Homme comme le précisent les
« Principes directeurs sur la protection internationale» du 7 avril 2006 édictés par le Haut Commissaire des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR) concernant I'application de I'article 1A(2) de la Convention de 1951 et/ou du Protocole

de 1967 relatifs au statut des réfugiés aux personnes risquant d'étre victimes de la traite ». Comme I'explique le HCR,

14 GRETA, Op.Cit, page 29, §127.
15 GRETA, Op.Cit, page 42, § 8.
16 GRETA, Op.Cit, page 30, §110.
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plusieurs cas fondent I'attribution de la qualité de réfugié a une victime de traite des étres humains. En premier lieu,
cette derniere, une fois renvoyée dans son pays, pourrait @ nouveau faire l'objet de traite. Un second cas de figure est
celui ou la victime de traite une fois de retour dans son pays pourrait subir des représailles de la part des trafiquants,
c'est-a-dire des actes suffisamment graves comme le meurtre, les tortures et actes de barbarie, etc. Enfin, le dernier
cas est celui ou la victime, du fait de I'exploitation subie dans le pays de destination peut faire I'objet de persécutions
de la part de son propre clan, car la situation vécue par elle constitue une atteinte au prétendu honneur de la famille,

du clan. Tel est le cas de celle qui a été exploitée sexuellement.

C'est la raison pour laquelle le GRETA examine les procédures nationales d'identification des victimes de traite des
étres humains. Cette phase est primordiale car une victime de traite qui est étrangére est trop souvent considérée
comme un migrant en situation irréguliere. Aussi la « Convention n°197 » oblige-t-elle les organes compétents de
I'Etat a effectuer une telle identification des victimes potentielles pour éviter que, lorsqu'elles sont étrangéres et en

situation irréguliére, elles soient renvoyées dans leur pays d'origine.

Au dela du GRETA, on peut évoquer le Commissaire aux droits de 'Homme du Conseil de I'Europe. Dans un avis
rendu en 2003 sur un projet de loi du Gouvernement norvégien, cette institution a ainsi écrit que : «réduire la durée de
la procédure d’examen des demandes d'asile constitue clairement un objectif légitime et un résultat souhaitable,
également du point de vue du demandeur. » Cependant, le Commissaire a ensuite précisé que présumer
systématiquement que les demandes d'asile sont abusives risquait de « compromettre 'objectivité et I'adéquation du
processus de prise de décision » et qu'en outre, « une telle supposition risque de stigmatiser les demandeurs d’asile

en général et de renforcer les stéréotypes dévalorisants a leur égard circulant dans le public »'".

Ensuite, il convient de s'arréter sur la jurisprudence de la Cour européenne des droits de 'Homme. Dans le domaine

de la traite des étres humains, il est indispensable de rappeler I'arrét Rantsev ¢/ Chypre et la Russie du 9 janvier

2010. Les faits portés a la connaissance de la Cour par M. Rantsev concernaient sa fille, Oxana RANTSEVA, une
ressortissante russe qui avait été recrutée par des chypriotes pour travailler comme « artiste » dans un établissement,
au détail prés que la jeune femme avait été contrainte de se prostituer dans les heures qui ont suivi son arrivée a
Chypre. Apres avoir fui son lieu d'exploitation, mais apres avoir été rattrapée par son proxénéte et conduite par lui au
poste de police pour la faire déclarer illégale sur le territoire (le proxénéte souhaitait son expulsion rapide pour la
remplacer sans délai), elle fut néanmoins relachée car la police n'avait rien a lui reprocher. Quelques heures plus
tard, Mademoiselle RANTSEVA fut trouvée morte, tombée de Iimmeuble ou elle avait été privée de liberté par son

trafiquant. Dans cet arrét fondamental, la Cour a jugé que la traite des étres humains entrait dans le champ de la

17 Avis du Commissaire aux droits de I'Homme,M. Alvaro GIL-ROBLES n°Comm DH (2003)13 du 17 octobre 2003 relatif & certains aspects
du projet de loi sur les étrangers du Gouvernement finlandais.
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protection de l'article 4 de la Convention européenne des droits de I'Homme qui interdit I'esclavage et le travail forcé.
La Cour a également rappelé que les Etats sont tenus a des obligation positives dont celle d'enquéter sur les faits de
traite des étres humains portés a leur connaissance'®, ce qui n'interdit pas, au contraire méme, une certaine

proactivité dans les investigations'?, comme I'a recommandé le GRETA dés ses premiéres évaluations.

Cependant, la Cour européenne de Strashourg a aussi traité des recours en matiére de droit d'asile. Par ricochet, sa
jurisprudence a renforcé les normes de lutte anti-traite. Tel est le cas de I'arrét « MSS c. Grece et Belgique », rendu le
21 janvier 20112,

Les faits concernaient un ressortissant afghan qui, bien qu'entré sur le territoire de I'UE par la Gréce en 2008, avait
déposé une demande d'asile en Belgique, en 2009. Invoquant le Réglement dit de « Dublin Il » du 18 février 20032!
qui stipule que, en régle générale, la demande d'asile doit étre faite au sein de I'Etat par lequel le migrant a pénétré
I'espace de I'UE (art. 10), la Belgique avait donc renvoyé le requérant vers la Gréece. Toutefois, la difficulté était que le
systéme grec d'examen des demandes d'asile était saturé et n'offrait pas toutes les garanties fondamentales
auxquelles ont droit les demandeurs. Aussi la Cour a-t-elle estimé « qu'au moment d'expulser le requérant, les
autorités belges savaient ou devaient savoir qu'il n'avait aucune garantie de voir sa demande dasile examinée
Sérieusement par les autorités grecques »%2 avant de condamner la Belgique pour violation de l'article 3 de la

Convention EDH (« Nul ne peut étre soumis a la torture ni a des peines ou traitements inhumains ou dégradants »).

Dans son arrét, la Cour a donc rappelé les obligations des Etats parties a la CEDH en matiére d'asile : s'assurer de
I'effectivité du systéme de l'asile du pays vers lequel ils renvoient un demandeur, ce qui implique de s'assurer de la
capacité de I'Etat de réadmission a traiter dignement le demandeur d'asile. Les juges européens ont estimé que, si tel
n'est pas le cas, il incombe a I'Etat en question d'instruire lui-méme la demande d'asile et qu'en I'espéce, en expulsant
le requérant vers la Gréce, « les autorités belges l'ont exposé en pleine connaissance de cause a des conditions de
détention et d'existence constitutives de traitements dégradants »%. Cet arrét renforce donc la protection des
demandeurs d'asile dans les Etats membres du Conseil de I'Europe et, par conséquent, celle des victimes étrangeres

de traite.

18 La Cour a jugé que « La nécessité d'une enquéte compléte et effective couvrant tous les aspects des allégations de trafic allant du
recrutement a l'exploitation est indiscutable » avant de conclure que les autorités russes avaient méconnu cette obligation en ne conduisant
aucune enquéte sur I'éventualité que des individus ou des réseaux opérant en Russie aient été impliqués dans la traite de Mademoiselle
Rantseva a Chypre (cf. Cour européenne des droits de 'Homme, Rantsev ¢/Chypre et la Russie, 7 janvier 2010, requéte n°25965/04, § 307.

19 GRETA, Rapport concernant la mise en ceuvre de la Convention du Conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains par
Chypre, 12 septembre 2011, page 36, § 185.

20 Cour européenne des droits de I'Homme, MSS ¢/ Belgique et Grece, 21 janvier 2011, requéte n°® 30696/09.

21 Reglement (CE) n° 343/2003 du Conseil du 18 février 2003 établissant les critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre
responsable de I'examen d'une demande d'asile présentée dans I'un des Etats membres par un ressortissant d'un pays tiers.

22 Cour européenne des droits de I'Homme, MSS ¢/ Belgique et Grece, 21 janvier 2011, requéte n° 30696/09, §358.
23 Cour européenne des droits de I'Homme, MSS ¢/ Belgique et Grece, 21 janvier 2011, requéte n° 30696/09, §367.
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CONCLUSION

Politiques migratoires et politiques de lutte contre la traite sont ainsi encadrées par le droit européen et, précisément,
par le droit européen des droits de I'Homme. La Convention sur la lutte contre la traite des étres humains et la
Convention européenne des droits de I'Homme constituent ainsi les deux instruments phares qui doivent guider la
définition des politiques migratoires de maniéere a ne pas réduire les chances de succés des politiques de lutte contre
la traite des étres humains. Il s'agit donc de préserver aussi bien les intéréts légitimes de I'Etat que les droits des
victimes de la traite des étres humains. Il est donc indispensable de coordonner ces politiques et ces mesures en

respectant 'esprit que I'on pourrait appeler « I'esprit de Varsovie ».

Il nous reste a souhaiter que les recommandations que vous adopterez en fin de journée puissent bien prendre en
compte ces différents points et je vous souhaite un plein succés pour ce colloque. De la réflexion entre les différents
acteurs publics et non publics découleront les mesures permettant de lutter efficacement contre ce fléau. Il s'agit 13,

nous en sommes tous conscients, d'un impératif de civilisation.

Frangois SOULAGE, Président du Secours Catholique qui coordonne le Collectif « Ensemble contre la traite des

étres humains »

Je voudrais tout de méme indiquer le role tout a fait important de la Cour européenne des droits de 'Homme qui a fait
du bon travail.

Je voulais également insister sur la question du droit d’asile et notamment des pratiques des préfectures, de 'OFPRA,
de la CNDA, en France... dans trés peu de cas, le droit d’asile est accordé aux victimes de la traite. Je crois qu'il y a la

un facteur d'insistance et il est nécessaire d’effectuer un travail de plaidoyer dans cette matiere.

La Gréce, c'est 2% d’acceptation de demandes d’asile et je souligne la I'intérét de 'arrét de la Cour européenne des
droits de 'homme du 21 janvier 2011, M.S.S. contre Belgique et Gréce. Il faut probablement insister sur ce point.
Concernant les regles de droit d’asile aujourd’hui en France, il y a des dépbts de demandes d'asile qui ne sont méme
pas acceptés par les préfectures, et donc on fait déja un contréle a I'entrée. Et je voudrais que le Collectif insiste sur
ce point.

Est-ce qu'aujourd’hui, vous avez un travail suffisamment pointu pour pouvoir affirmer cette inquiétude que j'ai sur la
non implication du droit d’asile et notamment le risque de persécution chez eux ? Parce qu'aujourd’hui, on s’appuie le
plus souvent sur I'état de guerre dans les pays et les risques de persécutions dans le cadre d’un retour chez eux mais

je n'ai pas eu le sentiment que les victimes de traite étaient prises en compte. Il est vrai que l'identification de ces
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victimes n’est pas simple.

Vincent NIORE, Avocat a la cour, ancien Secrétaire de la Conférence et Membre du Conseil de I'Ordre, Maison du

Barreau

En vous écoutant, Monsieur le Président, je repensais a I'avis rendu par la CNCDH sous la présidence du batonnier
Piquet qui a bien précisé le 18 décembre 2009 que la répression de limmigration irréguliére ne devrait pas remettre en

question la protection des étrangers.

Frangois SOULAGE, Président du Secours Catholique qui coordonne le Collectif « Ensemble contre la traite des

étres humains »

Oui, nous sommes en face d'un réel probléme. Madame VAZ CABRAL, Conseillére de la coordinatrice pour la lutte
contre la traite des étres humains et représentante spéciale pour I'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en

Europe, je vous passe la parole.
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LA TRAITE DES ETRES HUMAINS AU REGARD DES POLITIQUES MIGRATOIRES
L’APPROCHE DES INSTITUTIONS
Georgina VAZ CABRAL, Conseillere de la Représentante Spéciale de 'OSCE et coordinatrice pour la lutte
contre la traite des étres humains, Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE)

L'Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) est la plus importante des organisations de
sécurité régionale. Elle regroupe 56 Etats situés en Europe, en Asie centrale et en Amérique et 12 partenaires de
coopération (pays méditerranéens, asiatiques et I'Australie). Elle assure la sécurité d'une région géographique

s'étendant de Vancouver a Vladivostok

L'OSCE offre a tous les Etats participants un forum pour les négociations politiques et la prise de décision dans les
domaines de l'alerte précoce, de la prévention des conflits, de la gestion des crises et du relévement post-conflit. Elle
possede un réseau unique de missions sur le terrain qui permet a l'organisation de mettre en pratique les décisions

politiques des Etats participants.

L'OSCE déploie un large éventail d'activités relevant des trois dimensions de la sécurité: humaine, politico-militaire et
économico-environnementale. La traite des étres humains est considérée comme un domaine trans-dimensionnel
mais reléve officiellement de la dimension humaine, au méme titre que la liberté des média, la lutte contre les

discriminations et les autres secteurs relevant des droits de 'homme.

L’approche de 'OSCE

La traite des étres humains est un phénoméne criminel qui peut étre national ou transnational. Dans la zone de
I'OSCE, la traite des étres humains est le plus souvent liée a la vulnérabilité des personnes en processus migratoire.
C'est la raison pour laquelle les politiques migratoires sont un des domaines qui pose le plus de défis a la lutte
effective contre la traite des étres humains.

Le bureau de la Représentante Spéciale na pas pour mandat d’examiner les politiques migratoires des Etats
participants de I'OSCE. Toutefois, nous pensons qu'il est temps de commencer a analyser les liens et les
interconnexions entre les politiques migratoires et les politiques de lutte contre la traite des étres humains. En Juin
dernier, la Représentante Spéciale a abordé cette problématique lors de la Conférence de I'Alliance contre la traite des
étres humains?* dont les principales organisations internationales et de nombreuses ONG sont membres.

A 'aide de nos travaux et de nos recherches sur la traite des étres humains, nous avons identifié certains éléments
des politiques migratoires des Etats participants de 'OSCE qui ont ou pourraient avoir un impact négatif sur la
prévention effective de la traite des étres humains. Bien évidemment, les politiques migratoires n‘ont pas que des
effets négatifs mais juste le fait qu'elles ne soient pas systématiquement coordonnées avec la politique de lutte contre

|la traite, peut créer des obstacles a application de cette derniére. Pour étre plus précise, j'aimerais illustrer mes propos

" __},,5--

2 Conférence de I'Alliance contre la traite dse étres humains, “Preventing Trafficking in Human Beings for Labour Exploitation: Decent Work and ¢ {
Social Justice”, 20-21 Juin 2011. http://www.osce.org/event/alliance11 ~
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par trois exemples :

- Un besoin de cohérence entre les politiques publiques

Les politiques qui incriminent la migration illégale ou le maintien en situation irréguliére sur le territoire ont un impact
néfaste sur la volonté des personnes victimes de traite & coopérer avec les autorités. Ces personnes craignent d’'une
part d’étre reconduites a la frontiére mais également d'étre poursuivies pour entrée illégale ou maintien irrégulier sur le
territoire. Si en France, les migrants en situation irréguliére sont placés en centre de rétention, dans d’autres pays de
I'OSCE ils sont mis en prison ou immédiatement expulsés. Aussi, bien que de nombreuses législations européennes
prévoient la délivrance de titre de séjour pour les victimes de traite qui acceptent de déposer plainte contre leurs
exploiteurs ou de coopérer avec les autorités, cette disposition se heurte aux mesures des politiques de lutte contre
l'immigration qui souvent priment sur le statut de victime de crime.

- L’impact des idées regues sur la traite des étres humains

L'idée regue que la lutte contre la traite des étres humains est un aspect de la lutte contre la migration illégale fait
obstacle a une action efficace. L’approche, qui vise a mener principalement des actions aux frontiéres ou a reconduire
automatiquement tous les migrants en situation irréguliére sans évaluer individuellement leurs situations et/ou sans
mettre en place des procédures facilitant l'identification d'indice d’exploitation, est une approche simpliste qui ignore
que pour détecter des cas de traite des étres humains et il est nécessaire de détecter au préalable des situations
d’exploitation.

- Des politiques migratoires qui accentuent la vulnérabilité des migrants

Des recherches menées sur certaine forme de traite ont permis de comprendre comment des politiques migratoires
restrictives peuvent, de maniére souvent involontaire, aggraver la vulnérabilité des travailleurs migrants.? Pour étre un
peu plus concret, je vais prendre I'exemple des travailleurs domestiques, étant donné que 2011 est une année
historique pour ce secteur d’activité avec I'adoption en juin dernier de la premiére convention internationale sur le
travail domestique sous I'égide de I'Organisation Internationale du Travail (OIT).

Certains Etats participants de 'OSCE délivrent des visas ou des autorisations de travail limités a des secteurs
d'activité spécifiques. C'est le cas du secteur du travail domestique au Canada et en Grande Bretagne par exemple.
Cette mesure favorise la migration légale dans ces pays pour travailler en tant qu'employé(e) de maison, ce qui est un
moyen de prévenir la traite des étres humains ou le trafic de migrants. Cependant, le fait que le permis de séjour avec
autorisation de travail soit lié€ & un employeur en particulier place le travailleur migrant dans une position de
vulnérabilité en cas de violence ou d’exploitation. Ce dernier se retrouve, en effet, administrativement dépendant de
son employeur. Pour remédier a cette situation, la Gouvernement britannique a modifié sa législation, en 2001, pour
permettre aux employés de maison de changer d’employeur mais en restant dans le méme secteur d’activité. Cette
mesure est un moyen de protéger le travailleur en lui permettant de quitter son emploi en cas d’abus ou d’exploitation,

sans toutefois se retrouver en situation irréguliére.

25 OSCE OSR/CTHB, Unprotected Work, Invisible Exploitation: Trafficking for Domestic Servitude, Occasional Paper Series no. 4 (2010); OSCE
OSR/CTHB, A summary of Challenges on Addressing Human Trafficking for labour Exploitation in the Agricultural Sector in the OSCE Region,
Occasional Paper series no. 3 (2009).
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A ce propos, la situation des employés de maison qui travaillent auprés de membre du corps diplomatique est
problématique. Ces travailleurs domestiques migrants bénéficient d'un visa spécial pour séjourner sur le territoire ou
leur employeur est en poste. Ce privilége diplomatique existe dans la plupart des pays, conformément aux
Conventions de Vienne sur les relations diplomatiques et consulaires®. Le statut administratif de 'employé de maison
est lié au statut de diplomate de I'employeur et sa vulnérabilité est aggravée de ce fait.

Pour conclure, je souhaiterais souligner, que les trois exemples que je viens de vous présenter, montrent a quel point

certains aspects de la traite des étres humains sont étroitement liés aux politiques migratoires.

Enfin, de maniere a mieux prévenir et lutter contre la traite des étres humains, 'OSCE est convaincu qu'il est
nécessaire de promouvoir une meilleure gestion des flux migratoires, mais il est également primordial de favoriser la
cohérence entre les politiques en lien avec la traite des étres humains, autrement dit les politiques migratoires mais
également sociales, d'emploi?’, de protection de I'enfance ou encore les politiques criminelles et ce conformément aux

engagements politiques et internationaux adoptés par les Etats.

Nous pensons que la traite des étres humains ne doit pas étre considérée comme un crime marginal lié a
limmigration. Pour 'OSCE, la traite est une grave violation des droits fondamentaux de la personne humaine qui

demande une réponse cohérente et une approche intégrée et globale.

Je vous remercie de votre attention.

Frangois SOULAGE, Président du Secours Catholique, Collectif « Ensemble contre la traite des étres humains »

Je vois une cohérence entre vos deux interventions, c’est évidemment autour du mot « effectivité » car si 'on veut
mettre en ceuvre ce que vous recommandez, il nous faut probablement retravailler sur la question du délai, notamment
du délai de reconduite a la frontiére. Un point sur lequel il va falloir retravailler, c’est celui de la Iégislation nationale et
les garanties données a ce qu’on prenne le temps de découvrir I'effectivité de la situation des personnes, parce qu'on
a des conventions, mais elles se heurtent aux pratiques. Des régles juridiques mettent en esclavage des individus. Je
découvre l'importance de ce champ et cela nous donne a travailler sur des nouvelles actions de plaidoyer autour de
I'effectivité de la situation des personnes. Probablement que, dans notre approche de la politique d'immigration, nous
n’‘avons pas assez insisté sur cette situation qui nous donne des arguments nouveaux pour que le temps s’allonge
dans des situations qui soient des situations juridiquement bien réglées. Parce que ce n’est pas parce qu'on donne du

temps, qu’'on peut avancer. Voila, je donne la parole 8 Madame Najat MAALLA M'JID.

% Convention de Vienne sur les relations diplomatiques, 1961 ; Convention de Vienne sur les relations consulaires, 1963.
27 OSCE, Guide on Gender-Sensitive Labour Migration Policies (2009).
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LA TRAITE DES ETRES HUMAINS AU REGARD DES POLITIQUES MIGRATOIRES
L’APPROCHE DES INSTITUTIONS
Najat MAALLA M’JID, Rapporteure Spéciale sur la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie impliquant des enfants, Office des Nations Unies, Haut Commissariat pour les Droits Humains

Permettez-moi tout d’abord de remercier les organisateurs de m’avoir conviée a cette journée consacrée a « L'impact
des politiques migratoires sur le lutte contre la traite des étres humains ».

En effet, dans le cadre de mon mandat, la prévention et la lutte contre la vente et I'exploitation des enfants constituent
un des axes importants de mon travail. En tant que Rapporteure Spéciale, je soumets annuellement deux rapports
thématiques (au Conseil des droits de 'Homme-Genéve et a 'Assemblée Générale de New York). Je peux recevoir
des allégations relatives @ mon mandat sur lesquelles je peux interpeller les Etats concernés et enfin, jeffectue en
moyenne deux visites de pays par an. Dans une dizaine de jours, je serai en visite officielle en France et rencontrerai
bon nombre d’entre vous.

Permettez-moi de partager avec vous quelques points relatifs aux enfants concernés par les thématiques

traitées.

1. Des concepts qui se recoupent, des interprétations pas toujours claires

La vente des enfants a des fins d’exploitation sexuelle, de transfert d'organes a titre onéreux, de travail forcé et
d'adoption illégale, se recoupe souvent avec la traite des enfants, et ce bien que ce soient deux concepts distincts
clairement définis dans leurs protocoles respectifss,

De méme qu'il existe une distinction entre traite et migration : en effet, si traite et migration impliquent toutes deux le
déplacement de personnes, les moyens utilisés ne sont pas les mémes, la traite s'effectuant par des moyens
frauduleux ou coercitifs et a des fins d’exploitation. Dans ce cas, les réseaux de traite sont souvent confondus avec les
trafiquants/passeurs des migrants.

Il existe de nombreux instruments et mécanismes des Droits de 'Homme internationaux et régionaux relatifs aux droits
des migrants, des victimes de traite, de vente, d’exploitation. Des instruments et mécanismes qui tout en définissant
clairement les concepts et obligations pour les Etats, se complétent, soulignant ainsi I'interdépendance et l'indivisibilité
des Droits de 'Homme.

La question n’est pas tant - sous quelle(s) rubrique(s) faut-il répertorier les enfants ? — mais plutét — les réponses
apportées en matiére de législation, de protection des enfants et sanction des contrevenants sont-elles adaptées et
conformes aux dispositions contenues dans les différents instruments internationaux et régionaux auxquels les Etats

sont parties?

28 Protocole additionnel a la Convention des Nations-unies contre la criminalité transnationale organisée visant & prévenir, réprimer et punir la
traite des personnes, en particulier des femmes et des enfants, adopté le 15 novembre 2000 ; Protocole sur la vente d’enfants, la prostitution
des enfants et la pornographie impliquant des enfants, adopté le 25 mai 2000
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2. Tous les mineurs migrants non accompagnés ne sont pas victimes de traite mais peuvent le devenir, du

fait de leur grande vulnérabilité

En ce qui concerne la traite des enfants, 'UNICEF estime? a 1,2 million le nombre d'enfants victimes de la traite
chaque année. Cette activité criminelle lucrative, bien organisée (filiéres, réseaux, recrutement via Internet, faux
contrat de travail, "fiancées par correspondance”, corruption) est sous-tendue par une demande d'enfants comme
main-d’ceuvre bon marché, a des fins d'exploitation sexuelle, ou d’adoption illégale.

En ce qui concerne la migration des mineurs non accompagnés, tous les pays de transit et destination s’accordent a
dire qu'elle va en croissant. La migration de mineurs, aussi bien interne qu’externe, répond a des logiques individuelles
(quéte d'opportunités économiques ou professionnelles) et a des logiques familiales ou intra-communautaires qui
s'inscrivent dans les stratégies de survie ou de placement d’enfants a vocation sociale ou éducative.

Ces migrations permanentes ou saisonniéres d’'un pays a l'autre, ou au sein d’'un méme pays, sont dictées par la
pauvreté, la détérioration des conditions de vie, les sécheresses chroniques, les conflits armés et/ou I'instabilité
politique.

Ces enfants migrants présentent, durant toutes les étapes de la migration (origine, transit, destination) une grande
vulnérabilité® a la vente, la traite et I'exploitation sexuelle.

Dans les pays de transit ou de destination, les enfants, surtout ceux qui ne sont pas enregistrés, sont confrontés a la
discrimination et a la marginalisation, notamment a 'impossibilité d’avoir acces a I'éducation et aux services médicaux.
Dans certains pays, ils sont amenés de force dans des centres de rétention, généralement dans I'attente de leur
éloignement. lls y sont détenus dans des conditions quasi carcérales alors qu'ils ne sont coupables d’aucun crime.

Dans I'Union Européenne :

- Ces enfants entrent sur le territoire de 'UE de maniére réguliére ou non :

- Certains demandent I'asile ou recherchent une protection par peur des persécutions, ou a cause de violations des
droits de 'homme, d’'un conflit armé ou de troubles dans leur pays d'origine ;

- Certains sont victimes de trafiquants qui les destinent a I'exploitation, sexuelle entre autres ;

- Dautres se sont rendus en Europe pour échapper a de sérieuses privations, pour chercher de nouvelles
opportunités, une vie meilleure ;

- Certains sont en transit et traversent 'UE, en route vers leur destination finale

Du fait des politiques migratoires européennes restrictives, les pays du Maghreb originairement pays d’origine, sont

devenus pays de transit et d’accueil des migrants subsahariens.

29 UNICEF : situation des enfants dans le monde, 2009
30 Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, Rapport Mondial sur la Traite des Personnes, 2009;
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Ce qu'il faut prendre en compte, c’est la variété de situations et la variété de profils des enfants. Mais quelque soit leur
statut ou situation, ces enfants sont tous vulnérables et nécessitent une prise en charge adaptée leur garantissant

protection, sécurité, accés a la santé, I'éducation.

3. Impact des politiques migratoires sur la traite des enfants

Les politiques migratoires restrictives et sécuritaires sont souvent contre-productives car elles n'ont aucun effet
dissuasif sur nombre de candidats a I'émigration, lesquels font appel @ des intermédiaires pour les aider a entrer, par
des moyens illégaux et dans la clandestinité, dans le pays de destination choisi.

La volonté d’'émigrer colte que colte crée les conditions d’'un marché lucratif pour les trafiquants et tend a mettre les
migrants a leur merci. Sans oublier, I'usage grandissant de I'Internet par les trafiquants : publicité en ligne et des

forums de discussion, pour duper leurs victimes dans le but de les exploiter.

Par ailleurs, une fois arrivés dans les pays de destination ou de transit, la crainte d'étre appréhendés et expulsés, vu
leur statut, les poussent & adopter des stratégies de survie. lls se trouvent ainsi plus vulnérables & la traite, a

I'exploitation sexuelle et au travail forcé.

Ces politiques migratoires sécuritaires restrictives rendent difficile la détection d’une situation de traite / d’exploitation
dont serait victime un mineur étranger non accompagné, surtout dans le cadre de I'exploitation économique et intra-
familiale (le mineur est caché, séquestré, il ne se considére pas comme victime, il n'ose pas se déclarer comme
victime, etc.).

Or, la détection est un premier pas crucial dans la protection dont le mineur pourra bénéficier.

Les personnes et les services de premiére ligne, ne sont pas tous bien informés et formés a la problématique des
mineurs non accompagnés, et de ceux qui sont victimes de traite / d’exploitation, laissant ainsi des mineurs non
accompagnés victimes sans protection.

Les mineurs non accompagnés européens (la Bulgarie et la Roumanie sont entrées dans I'Union européenne), sont
souvent exclus des systemes de protection, dont un grand nombre sont potentiellement victimes de traite.

Les mineurs rencontrent d’énormes difficultés a collaborer avec les autorités judiciaires ; le statut de victime étant
difficile a obtenir, vu les difficiles conditions d’octroi de cette procédure ( titre de séjour conditionné a la dénonciation
de I'exploitant et & sa collaboration avec la Justice) qui considéere le mineur davantage comme un « outil » permettant
de faire avancer 'enquéte judiciaire, plutét qu’une victime nécessitant sécurité et protection. Certains pays de I'UE ont
modifié récemment leur législation, de telle maniére que le mineur non accompagné victime puisse bénéficier d’un
titre de séjour indépendamment de sa collaboration avec la Justice.

En ce qui concerne l'accueil, tous les mineurs victimes de traite ou d’exploitation ne sont pas toujours orientés

rapidement vers des structures spécialisées, du fait du manque de places d’accueil.
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Concernant la tutelle, les tuteurs agréés ou administrateurs ad hoc susceptibles d’accompagner les mineurs victimes,
ne sont pas disponibles en nombre suffisant et pas toujours bien formés.

Dans le cadre de mémorandum de rapatriement (entre certains pays d’Europe, du Maghreb et d'Afrique) , les retours
forcés déguisés en « retours volontaires et concertés » sont de plus en plus fréquents, sans analyse de situation
préalable, sans mise en place de solutions durables.

Sans oublier que la question demeure quand les mineurs devenus majeurs passent dans l'illégalité et sont menacés

d’expulsion.

4. Malgré les engagements, de multiples violations des droits des enfants migrants et/ou victimes de traite

ou d’exploitation

Les Etats européens sont partie & de nombreux instruments internationaux (Convention des Droits de I'enfant et ses

deux protocoles, Protocole de Palerme, Convention 182 du BIT, Convention sur les migrants...) et européens

(Convention n°197 du conseil de I'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains adoptée le 16 mai 2005 ;

Directive 2011/36/UE du parlement européen et du conseil du 5 avril 2011 concernant la prévention de la traite des

étres humains et la lutte contre ce phénoméne, ainsi que la protection des victimes'; Recommandation

CM/Rec(2007)9 sur les projets de vie en faveur des mineurs migrants non accompagnés adoptée par le Comité des

Ministres le 12 juillet 2007 ; la Convention du Conseil de I'Europe sur la protection des enfants contre I'exploitation et

les abus sexuels, 2010 ; Directive du Parlement Européen et du Conseil relative a I'exploitation et aux abus sexuels

concernant des enfants et a la pédopornographie, 2011).

Mais I'application effective de ces instruments et les pratiques varient d'un pays a l'autre ; ce qui profite pleinement

aux exploitants et trafiquants.

il est clair que les enfants mineurs migrants et/ou victimes de traite/ d’exploitation, ne sont pas tous identifiés,

efficacement protégés, leurs Droits sont régulierement violés.

Afin de protéger efficacement ces enfants contre toute forme d’exploitation, de vente ou de traite, il faudra veiller a :

- Adopter un cadre d'un cadre législatif global harmonisé, garantissant la protection et prenant en compte l'intérét
supérieur de I'enfant.

- Détecter rapidement les enfants et assurer leur sécurité et protection.

- Assurer I'accueil, 'acces aux services sociaux et une assistance légale (tuteurs/administrateurs) pour les enfants
mineurs migrants et/ou victimes de traite, d’exploitation.

- Informer clairement les enfants sur leurs droits et les risques qu'ils encourent.

Par ailleurs, des stratégies de prévention efficaces doivent s’attaquer aux facteurs déterminants en amont de la

migration, de la traite et de 'exploitation des enfants, tels que la pauvreté, la pénurie d’'emplois, les disparités sociales,
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les conflits, les réseaux de trafiquants.
Enfin, vu la dimension transnationale, le cadre de coopération entre les pays d'origine, de transit et de destination,
doit étre solidement établi, ne doit pas étre basé sur le sécuritaire mais sur la promotion et la protection des Droits des

enfants ou qu'ils soient et d’'ou qu'ils viennent.

En conclusion, il faut souligner que pour lutter efficacement contre la vente, la traite et I'exploitation des enfants, il

faut :

- Passer de la logique sécuritaire visant la réduction de la migration a I'adoption d’'une approche Droits des enfants
garantissant la protection et I'intérét supérieur des enfants.

- Au niveau européen, mettre en place des cadres juridiques communs, coordonner et harmoniser les actions,
lintérét supérieur de I'enfant devant étre la premiére considération dans toutes les actions entreprises.

- Renforcer la coopération avec les pays d'origine afin des les accompagner dans la mise en ceuvre de stratégies
garantissant 'acces des populations a leurs Droits civils, politiques, sociaux, économiques et culturels.

- Assurer un monitoring régulier des stratégies menées.

Frangois SOULAGE, Président du Secours Catholique qui coordonne le Collectif « Ensemble contre la traite des

étres humains »

Vous allez me dire que ga devient obsessionnel mais j'ai noté qu'il y avait encore un probleme d'identification, de
détection... on sent quand méme qu’autour des questions sur les enfants, il y a un réel probléme de distinction entre
ce qui est du domaine du légal et du domaine de I'exploitation. Sur ce point, il y a énormément de textes mais en ce
qui concerne la pratique, celle-ci ne suit pas beaucoup les textes. Alors qu'est-ce qu'il y a & mettre en ceuvre pour que

les pratiques respectent les textes ? Monsieur Le COZ ?

Nicolas Le COZ, Président du Groupe d’experts sur la lutte contre la traite des étres humains chargé du suivi de la

Convention du Conseil de 'Europe sur la lutte contre la traite des étres humains, GRETA, Conseil de 'Europe

En tant que président du GRETA, je peux affirmer que les mécanismes visant a vérifier que les Etats appliquent
correctement leurs engagements internationaux sont indispensables. Sans quoi, ils resteraient souvent lettre morte.
En outre et comme I'a souligné la Rapporteure Spéciale des Nations Unies sur la vente d’enfants, qui est, elle-méme,
un mécanisme de surveillance a vocation universelle, la coordination entre toutes nos organisations internationales et

les mécanismes de suivi existants est primordiale pour que les recommandations faites aux Etats ne soient pas
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contradictoires. Ainsi, la prise en compte des rapports d’évaluation du GRETA par les organisations internationales, a

vocation universelle ou régionale et leurs éventuels mécanismes de suivi est donc indispensable et inversement.

Georgina VAZ CABRAL, Conseillére de la Représentante Spéciale de 'OSCE et Coordinatrice pour la lutte contre la

traite des étres humains, Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE)

L'approche de 'OSCE et du Conseil de I'Europe sont des approches similaires et reposent sur les droits de 'homme,
ce qui n'est pas systématiquement le cas avec les agences onusiennes. On voit bien une tendance a suivre le Conseil
de I'Europe, 'OSCE et le haut commissariat aux droits de 'homme. Le Haut Commissariat aux Réfugiés commence a

faire le lien entre traite des étres humains et asile.

Le mécanisme de coordination entres les différentes institutions internationales est un phénoméne récent, il existe un
mécanisme au sein des Nations Unies ou les 16 agences onusiennes ont un lien avec la traite, méme si dans la
pratique seulement 6 ou 7 agences sont impliquées dans ce domaine. Une plateforme d’échange n'a été mise en
place qu’en 2008, donc c'est relativement récent dans I'histoire des Nations Unies. L'alliance avec 'OSCE n'a été
créée qu'en 2003 mais c'est une alliance informelle, flexible, et ca permet un dialogue et un échange ouvert puisque
justement il n'y a rien de contraignant. Nous nous réunissons deux fois par an et on invite les 40 membres selon les
thémes présentés et cela laisse une certaine flexibilité. Nous avons signé I'année derniére un accord d’entente entre
I'Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE) et le Conseil de I'Europe. Nous avons fait de

méme avec certaines agences des Nations Unies pour éviter la duplication et donc une meilleure utilisation des fonds.

Najat MAALLA M’JID, Rapporteure Spéciale sur la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie

impliquant des enfants, Office des Nations Unies, Haut Commissariat pour les Droits Humains

Juste un point sur la coordination. Je crois que c’est le mot le plus difficile & mettre en ceuvre mais le plus facile a
écrire.

En ce qui me concerne, la protection de droits, il faut parler la méme langue. Concernant la mobilisation coordonnée,
japporte actuellement un appui au Conseil de I'Europe dans le cadre de la mise en ceuvre de la convention de
Lanzarote. J'y ai vu un exemple magnifique ou ils ont mobilisé les réseaux de parlementaires de référence. Parce que
les parlementaires ont un réle capital a jouer. Donc en sensibilisant les parlementaires sur ces thémes 13, ils
deviennent eux-mémes des outils en termes d’harmonisation des lois, en termes d’harmonisation des politiques. Un

autre point important, c’est la mise en ceuvre d’'un monitoring de suivi qui soit Iéger parce qu'il ne faut pas en arriver a
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la rédaction de 15 000 rapports dans I'année sur les instruments car c'est une étape qui est lourde. Je voulais juste
rappeler qu’il y a un examen qui s'appelle 'examen périodique universel ou les états présentent la situation globale
des droits de 'homme dans leur pays. C’est un instrument qui me semble capital d'utiliser, sur lequel on peut intégrer

cette dimension de protection des migrants et des victimes de traite.

Vincent NIORE, Avocat a la cour, ancien Secrétaire de la Conférence et Membre du Conseil de I'Ordre, Maison du

Barreau

Je voulais vous remercier pour 'importance et la richesse des informations communiquées ici et je voudrais rebondir
sur le discours de Najat MAALLA M'JID. Il faut bien évidement sensibiliser I'autorité judiciaire ; 'ensemble des avocats,
vous avez parlé du syndicat des avocats de France. Moi je vois une bataille au quotidien au travers des contentieux,
des procédures. Je ne suis pas un spécialiste du droit des étrangers mais il 